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QUE ES MODERNA

MODERNA es un Plan Estratégico para definir un Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico

para Navarra a medio y largo plazo.

Basado en un proceso de reflexidon estratégica sobre las potencialidades de Navarra, y
centrado en las personas, tiene como finalidad aportar una visién de como deberia ser la
Navarra del futuro para afrontar los desafios planteados por las nuevas condiciones de la

economia global.

Este nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de Navarra ha comenzado a construirse en mayo
del 2008 con el reto de acometer una nueva transformacion de la Comunidad Foral que,
manteniendo el peso de su industria, le permita no sélo mantener sino mejorar su posicion

relativa en Europa y garantizar la generacion de riqueza sostenible en el tiempo de Navarra.

En un mundo globalizado, Navarra ya no puede competir por costes. Debemos acometer una
transformacion de una trascendencia no menor a la que en los afios 60 emprendieron Félix
Huarte y un grupo de empresarios navarros impulsando el “Programa de Promocion Industrial®
que transformo radicalmente el tejido productivo navarro fomentando el cambio de la tradicional
economia agraria navarra a la industrial. Ahora debemos dar el salto hacia la sociedad del

conocimiento.

En este contexto, no se parte de cero. Durante los Ultimos diez afios se han llevado a cabo en
Navarra un ndmero importantisimo de iniciativas, algunas de inmenso calado, y estan en
marcha numerosos Planes a corto y medio plazo que ya tienen como vision el salto a la
Sociedad del Conocimiento. Pero se hace necesario un modelo econdémico marco que ayude

a todos ellos a confluir y perseguir los mismos grandes objetivos.

MODERNA contendré:

e Una vision de como deberia ser la Navarra del futuro.

e El camino que habra que recorrer para llegar a esa meta.

e Los cambios (sectoriales y transversales) que habra que acometer.

e Los sectores econdmicos innovadores que deberan ser prioritarios y apoyados.

e Las iniciativas y los recursos a destinar para su desarrollo.
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Un Nuevo Modelo, por iniciativa del Gobierno de Navarra, que realizaran juntos los agentes
econdémicos y sociales, la Administracion publica, las instituciones educativas y de
investigacion, los Centros Tecnoldgicos y el conjunto de la sociedad civil, incluyendo
asociaciones empresariales, organizaciones y colegios profesionales. Mas de 3.000 personas

participaran en el proceso.

Asi, en 2009 Moderna se concretard en un documento que recoja una estrategia participativa y

consensuada por todos los agentes involucrados y en el que:

e Se definan los objetivos de desarrollo econémico de la region a largo plazo.
e Se identifiquen los planes de actuacion para alcanzarlos.

e Se identifiqguen los planes operativos que los desarrollen.

En definitiva, MODERNA servira para impulsar una sociedad centrada en las personas y en
el conocimiento y basada en la educacién, la innovacion, la creatividad, el riesgo empresarial,
la competitividad y la internacionalizacién. Una sociedad navarra que permita su transformacion
hacia mas empleo de mas calidad, mas creativo y mejor retribuido. Una sociedad solidaria,

respetuosa con el medio ambiente y socialmente cohesionada.
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o’ PRINCIPIOS DE MODERNA

‘/Construir sobre los puntos fuertes ya existentes

‘/Concentrar los recursos en hacer unas cuantas cosas realmente bien
\/Ser imaginativos, ambiciosos y realistas

‘/Apostar por las personas, lainnovacion y el talento

‘/Ser abiertos

‘/Comparar con otros

‘/Enfocarlo para la mejora del desarrollo socioeconémico de Navarra a largo plazo:
sostenibilidad, crecimiento, empleo y excelencia
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ELABORACION Y GESTION DEL PLAN

COMITE DE DIRECCION

.
Eﬁ Gobierno
8 de Navarra lccoo]

For| & IR %‘1

upna ) kg

}

Direccion Técnica del PLAN MODERNA:
DGFPPE - ANAIN - FND

MESA GENERAL DE Consultora Externa
ENRIQUECIMIENTO DEL PLAN

COMITE DE EXPERTOS

DE ALTO NIVEL

Apertura Elaboracion
a otros dela
Agentes Estrategia

30-40
Representantes de todos los
sectores sociales,
empresariales, econémicos,
politicos, culturales,.....

20
Personas de reconocida
experiencia, iniciativa y vision de
futuro, comprometidas con el
desarrollo de Navarra

G. NAVARRA - P.S.N.Acuerdo
Presupuesto 17.12.07

G. NAVARRA - CEN - CCOO - UGT
Acuerdo Social de Desarrollo Sostenible de Navarra 21.05.80

PROMOTORES

FND
Empresas e instituciones navarras 26.07.07

La elaboracién de este Nuevo Modelo Estratégico ha sido encomendada a la Direccion
General de Politica y Promocion Econdémica del Departamento de Economia y Hacienda,
gue liderara el cambio de la mano de la empresa publica Agencia Navarra de Innovacion y

Tecnologia (ANAIN) y la Fundaciéon Navarra para la Diversificacion (FND).

En su confeccién, contardn con el apoyo de Monitor (la consultora de Michael Porter en
Espafia) y AFI (Analistas Financieros Internacionales), que resultaron ganadoras en el
concurso publico lanzado en marzo del 2008 para desarrollar este Nuevo Modelo. Su
propuesta aporta una adecuada metodologia para el trabajo y una construccion de escenarios
muy soélida.

Moderna Navarra, Avda. Carlos 111 n11, 1° dcha. 31002 Pamplona | T +34 948 20 67 76 | info@modernanavarra.com



* | UNA INICIATIVA CONJUNTA

MODERNA

MODERNA es una iniciativa conjunta del Gobierno de Navarra (Unién del Pueblo Navarro-
Convergencia de Democratas de Navarra), Partido Socialista de Navarra, la
Confederacién de Empresarios de Navarra, la Union General de Trabajadores y
Comisiones Obreras, que han buscado el apoyo e impulso de la Universidad Pablica de
Navarra y de la Universidad de Navarra como motores imprescindibles para generar este

nuevo Modelo basado en el conocimiento.

En diciembre del 2007, el Gobierno de Navarra de Unién del Pueblo Navarro y Convergencia
de Demdécratas de Navarra, y del Partido Socialista de Navarra firmaron un acuerdo en el

marco de la aprobacién de los presupuestos de Navarra para 2008.

El acuerdo contenia, entre otros compromisos, el siguiente: “en coordinacidn y cooperacion con
los agentes econdémicos y sociales de la Comunidad Foral, aprovechando las diferentes
iniciativas ya en marcha, consensuaran un Plan Estratégico para el Nuevo Modelo de
Desarrollo Econémico Sostenible de Navarra. Dicho plan, que fijara las bases del Nuevo
Modelo Econémico de Navarra, deberd contener, al menos, los objetivos y las lineas de
actuacion de caracter general, sectorial y territorial que permitan a la Comunidad Foral
aprovechar todo su potencial de desarrollo para mantener y mejorar su actual posicién en

relacién con las regiones mas avanzadas de la Union Europea”.

En mayo del 2008, el Gobierno de Navarra, la CEN, UGT y CCOO firmaron el Acuerdo Social
de Desarrollo Sostenible, que tiene como ejes el desarrollo sostenible, el crecimiento
econdmico equilibrado basado en el conocimiento, la cohesion social y el respeto al
medioambiente. Dicho acuerdo contempla la constitucion de tres mesas sectoriales para

abordar este nuevo escenario, entre ellas, la de Diversificacién Productiva y Competitividad.

En julio del 2007, se puso en marcha la Fundacién Navarra para la Diversificacién (FND),
promovida por la CEN y la Asociacion de la Industria Navarra (AIN) e integrada por 60
empresas e instituciones lideres en sus respectivos sectores. La Fundacién nacio para
impulsar el Plan de Diversificacion del Tejido empresarial de Navarra, plan que surge a partir
de la inquietud socialmente percibida sobre el futuro de muchas empresas y sectores de
actividad navarros ante el nuevo contexto internacional y social. Dicha Fundacion ha creado y
consolidado distintos Foros para poner en marcha iniciativas estratégicas que fomenten la

diversificacion del tejido empresarial navarro hacia nuevos sectores de actividad.
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Gobierno
de Navarra

Grupos
Politicos

Personas
de reconocido
prestigio

Asociaciones

y Colegios
Profesionales

Ciudadania

Empresarios
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MODERNA es un Plan de Navarra y
para todos los navarros. Por tanto, la
elaboracién del Nuevo Modelo debe
lograr la implicacién y consenso de
los principales agentes regionales.

En concreto, organizaciones
sindicales, empresariales,
sectoriales, educativas, gubernativas
y ciudadania se implicaran en la
consecuciébn de los  objetivos
propuestos. Mas de 3.000 personas
participardn en la elaboracion del

Plan.

Para cada uno de los agentes que participardn en MODERNA se han definido diferentes vias

de colaboracion y participacion:

Agentes sociales, econémicos, Universidades y personas de reconocido prestigio y

vision estratégica vinculadas a Navarra participaran y enriqueceran el nuevo Modelo via

encuestas, entrevistas personales, talleres para definir la vision futura de Navarra y los

distintos escenarios posibles, y mesas para definir el plan de accién, para valorar sus

implicaciones sectoriales y factores de competitividad, etc.
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La ciudadania navarra tendra su ambito de participacion mediante diferentes espacios
gue se iran habilitando a medida que se vaya desarrollando el Nuevo Modelo Econémico
de Navarra:

0 Unaencuesta a 1.500 personas en la que los ciudadanos se pronunciaran
sobre cual es la situacién actual de Navarra en distintos ambitos y como la
visualizan a medio/largo plazo.

Esta encuesta apoyara el diagnéstico de la situacién de Navarra en la primera
fase de MODERNA.

o Participacién en la campafia “Ponte a pensar”, donde cada ciudadano que lo
desee podra aportar su idea para la elaboracion de MODERNA a través de la
web www.modernanavarra.com. La campafia se extendera a todos los Centros
Educativos de la Comunidad Foral, a las tres Universidades de la Comunidad
Foral y a diversas Asociaciones (amas de casa, jubilados, etc).

0 A través de la web de MODERNA (www.modernanavarra.com), donde se
podra participar igualmente en la valoracion de la documentacién que se vaya
generando conforme avancen las labores de definicion del Nuevo Modelo

Econdémico de Navarra.
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ANTECEDENTES

¢« ¢DE DONDE SURGE?

(111 1]

El Gobierno de Navarra y los agentes econdmicos y sociales han liderado y realizado
durante los ultimos 10 afios méas de 80 planes e iniciativas a corto y medio plazo, algunas
de inmenso calado y ya en marcha, con la vision de dar el salto de Navarra hacia una de
inmenso calado y ya en marcha, con la vision de dar el salto de Navarra hacia una Sociedad
del Conocimiento: Plan Navarra 2012, IIl Plan Tecnolégico, Acuerdo Social de Desarrollo
Sostenible de Navarra, el Plan de Diversificacion del Tejido Empresarial,...Con todo,
MODERNA surge como un nuevo modelo econémico marco, como una direccion estratégica y
de unién de esfuerzos que ayude a todos ellos a confluir y alcanzar lo grandes objetivos que

configuraran la Navarra del futuro.

o
ie* ¢POR QUE?

Durante los dltimos quince afios, Navarra ha experimentado un notable proceso de desarrollo
econdémico que le ha llevado a situarse en la actualidad en el puesto ndmero 38 de las 271
regiones europeas en lo que se refiere a Producto Interior Bruto per capita (en 1995 ocupaba la
posicién nimero 76). Este proceso se ha apoyado de forma notable en el sector industrial, que
en Navarra tiene una participacion superior a la media espafiola y europea: automocion,

maquina herramienta, metal y sector de la construccion.

Sin embargo, el actual Modelo econémico de Navarra no garantiza el mantenimiento y la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania navarra. El alto nivel de los salarios es una
importante barrera para atraer nuevas inversiones industriales o incluso mantenerlas, salvo que
éstos se vean compensados por una mayor productividad y/o innovacion en productos y

servicios.

Para ello se debe incrementar de forma significativa la capacidad de innovar de nuestra
economia y nuestras empresas. Sin embargo, la pequefia posicién de Navarra en un mundo
global provoca el que las empresas navarras deban buscar mercados y redes fuera de la

region, en el resto de Espafia y del mundo, para redimensionarse para un mercado globalizado.

e Por eso se pone en marcha un nuevo modelo que aproveche lo que tenemos de
competitivo y que potencie e incremente las capacidades actuales.

e Las empresas navarras estan saneadas y preparadas de cara al futuro.
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Las instituciones educativas, el capital humano y la base cientifico-tecnologica es
excelente y debera ser el motor de la innovacion.

Existe ya un gran numero de iniciativas tanto sectoriales como transversales que
favorecen el desarrollo de un contexto competitivo.

Finalmente la Administracion cuenta con una amplia experiencia en realizar acciones
conjuntas entre los sectores publico-privado y tiene la capacidad de actuar como

catalizador en el proceso.

11
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MODERNA

EL MODELO ECONOMICO DE NAVARRA

¢ QUE ESTA FUNCIONANDO?

¢ QUE DEBEMOS MEJORAR?

Crecimiento econdémico sostenido, que se
ha traducido en un elevado nivel de
renta per capita y en un mercado de
trabajo en pleno empleo.

Solidez del sector industrial.

Sector primario que ha evolucionado en
una potente industria agroalimentaria.
Posicionamiento estratégico en
sectores de alto crecimiento como las
energias renovables o la biomedicina.
Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa
relevante y bien posicionado.

Economia muy abierta, con saldo
positivo de la balanza comercial.

Alto porcentaje de poblacion ocupada y
con excelentes niveles de formacion.
Crecimiento de la actividad en [+D+i muy

por encima del resto de Espafia.

El modelo de crecimiento podria no ser
sostenible basado en el empleo sin
incremento de productividad.

Peso mejorable del sector servicios
como motor de competitividad.

Elevada importancia de sectores muy
expuestos a la globalizacién y
deslocalizacion.

Riesgos de pérdida de competitividad
internacional de los productos navarros.
Necesidad de mejora en el flujo de
inversiones exteriores.

Peso de la I+D+i por debajo del
existente en otras economias avanzadas.
Cierto conformismo social por la
elevada calidad de vida.

Iniciativa empresarial-emprendedora

insuficiente
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METODOLOGIA DE MODERNA

i FASES

MODERNA se desarrollara en tres fases, todas ellas participativas y consensuadas y con

objetivo claro para cada una:

e Fase |: Diagnéstico. Objetivo:

Establecer la vision para la economia navarra en las
proximas décadas y las apuestas y objetivos
estratégicos en términos de sectores econémicos y de
factores de competitividad

e Fase Il: Definicion del Objetivo: N
Establecer la vision para la economia navarra en las
Nuevo Modelo de préximas décadas y las apuestas y objetivos

estratégicos en términos de sectores econémicos y de

Desarrollo Econémico o
factores de competitividad

e Fase lll: Plan de Acciony Objetivo:

sistema de evaluacion y | Disefar un plan operativo con las metas a medio y largo
o plazo y las actuaciones para alcanzarlas y un sistema de
seguimiento evaluacién continua y seguimiento de los objetivos

FASE | (MAYO-OCTUBRE 2008) DIAGNOSTICO

Analizara el punto de partida de la economia, agentes sociales y empresas navarras en
las diferentes variables, e identificara los principales retos a los que se ha de enfrentar
para que, en el ambito del desarrollo econémico sostenible, la regién incremente sus

niveles de bienestar.

Esta fase incluird un diagndstico socio-econémico de la regién, con un analisis de las
principales variables determinantes de su posicion competitiva. Se realizara un estudio de los

clusters sectoriales de la regién: cluster mapping y benchmarking internacional de regiones.

Se realizara una comparativa de la regiébn de Navarra con otros modelos de éxito a nivel
nacional e internacional, se realizara una encuesta a 600 directivos y empresarios, grupos
regionales y asociaciones de la Comunidad Foral para evaluar la calidad del entorno
empresarial (entrevistas de diagnostico) y se recopilaran y analizaran iniciativas en marcha y

previstas y planes a corto y medio plazo vigentes.

13
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En esta primera fase se analizaran todos aquellos elementos que inciden de un modo
transversal en la competitividad del tejido empresarial de Navarra, es decir, los llamados
“factores de competitividad” :
e Educacion/Formacion
o [+D+l
e Capital humano
¢ Financiacion de la actividad empresarial
e Emprendizaje y diversificacién
¢ Internacionalizacion
e Gestion empresarial
¢ Infraestructuras:
0 Suelo para actividades econémicas
o Energia
o0 Comunicaciones y telecomunicaciones

e Fiscalidad y normativa

FASE Il (OCTUBRE-DICIEMBRE 2008). DEFINICION DEL NUEVO MODELO
ESTRATEGICO DE DESARROLLO ECONOMICO

Establecerd la visién para la economia navarra en las préximas décadas y las apuestas y

objetivos estratégicos de sectores econémicos y de factores de competitividad.

El Modelo, con este trabajo de campo y proceso participativo del Comité de Estrategia y Comité
de Expertos de Alto nive estas dos cosas son lo mismol, debera responder a las siguientes

preguntas:

e ;Cudl es Ila visibn para Navarra? Empleo, PIB per céapita, productividad,
internacionalizacion, etc.

o (En qué clusters competir? Automocion, agroalimentario, energias renovables, papel y
artes gréficas, construccion, logistica y transporte, educacion, salud, cultura y ocio, etc.

e ;Con qué politicas transversales? Educacion/formacién, |+D+i, capital humano,
financiacion, emprendizaje, internacionalizacion, gestion empresarial, etc.

o (¢ Qué recursos y capacidades son necesarios? Presupuestos, capital humano, tecnologia,

etc.

14
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e ;Con qué modelo organizativo? Papel del sector privado, modelo institucional y de

gobierno, etc.

FASE IIl (ENERO 2009-ABRIL 2009). PLAN DE ACCION

Disefiara un plan operativo para alcanzar el Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico

seleccionado con las metas a medio y largo plazo y que incluira las actuaciones para

alcanzarlas y un sistema de evaluacién continuay seguimiento de los objetivos.

Cada objetivo estratégico se concretara en los siguientes puntos:

e Subobijetivos a alcanzar

e Acciones a desarrollar

e Priorizacion de actividades y cronograma de ejecucion de las mismas identificando

especificamente los objetivos a 2011

e Agente responsable de cada accion

e Incidencia sobre los planes existentes

e Estimacién econdmica

¢ Indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion

Los integrantes de las Mesas Sectoriales y de factores de competitividad propondran y

analizaran la viabilidad de las acciones y priorizacion de las mismas, sugeriran indicadores

para el seguimiento y objetivos y metas intermedias a alcanzar, detectaran e implicaran a los

agentes que liderardn las acciones resultantes, y definiran los indicadores y el cuadro de

mando integral. Se debera asegurar que el Plan de Accidn cuente con la implicacién de los

responsables del cumplimiento de los objetivos sefialados, tanto publicos como privados.

En esta fase, se constituira igualmente el Foro de Revision de la estrategia con 20 expertos del

Comité de Estrategia.

.0
sce
e

CALENDARIO DE ACCIONES

| febrero | marzo |

abril

mayo

junio

julio

agosto

sept

octubre

nov

dic

enero

febrero

marzo

abril

Fase 0: Lanzamiento
Elaboracion del pliego
Eleccién de consultora

Fase I: Diagnéstico

Diagnoéstico socio-econémico

Cluster mapping
Encuestas y entrevistas
Presentaciones

>

-

Fase Il: Nuevo Modelo
Creacion de escenarios
Definicién de la vision
Sesiones de estrategia
Presentaciones

Fase Ill Plan de Accién y sist de
evaluacién y seguimiento

Mesas de trabajz;% 6 @ .
Fijacién de indicadores y cuadro de mando
Documento final Maderna Navarra,

Presentaciones
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OTROS LO HAN LOGRADO

eonoe
e e
[ ]

Existen en el mundo iniciativas similares a MODERNA, tanto a nivel internacional como
nacional, paises o regiones que ya han iniciado su cambio de modelo o estan estudiando cémo

realizarlo o revisando el cambio que implantaron en su dia.

1986 1990 1991 1992 1994 20002001 2002 2004 2006 2007200}

=5

Un ejemplo concreto es el caso de Massachussets en Estados Unidos. Después de realizar

un diagnostico en el que se afrontaba el reto de incrementar su productividad apoyandose en
las fortalezas de su economia, de priorizar el desarrollo de clusters alrededor de la creacion de
conocimiento como principal ventaja competitiva y de introducir acciones y politicas concretas
en el entorno econémico y en la competitividad de los clusters, se consigui6 reducir el
desempleo, aumentar la renta per capita por encima de otras regiones de EEUU y aumentar

considerablemente la confianza empresarial.
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Este es el cronograma con las acciones mas relevantes que se emprendieron durante el

>

proceso.

Q

2 1993 — Reforma educativa TR R
= |= e
(=] 1994 — Involucracidn del s 3 Mitt Romney lanza una
3 E “Massachusetts Tech Collaborative” 1:',?1?3ajagz:;'.?g:y:;gf;‘f:ex nueva estrategia
o l.‘u" (MTC) &n el planteamiento de la enfocadg en va_rias de las
25 1991 — Creacion del estrategia economica 1997 — MTC publica el primer ~ €conomias regionales de
e C io del Indice de Innovacion de Massachusetts
=5 e e 1004.95 — Creacion de|

2 Gobernador E. Wald y JRamnd —baaronce o8 Massachusetts , para medir el

IE los grupos de trabajo ReglonaI”Economlc Assistant progreso economico

Centers” como puntos de
contacto para las regiones
|
® T ® ? ®
o |
o 1993 — Crencibnde Mass | 1004 UMass Universidades de 1996 — MassMEDIC se separa del
o i Masschusetts) alinean su MTC para servir como una
= Development” y del fondo de & B e .
o : curriculum con las necesidades de organizacion dedicada por entero
tecnologias emergentes para i ; gk
T d il la industria local y sus clusters al cluster sanitario
g 4 Sytca-grompaniasne nicv (e.j.. Servicios Financieros en
- @ ElEneoms e_ncontrar_capnal ¥ Boston, Ciencias marinas en
= espacio de oficina Dartmouth, etc.)
= 5] 1991 — Genzyme realiza 1994 — Esfuerzos para atraer ejecutivos de
a recomendaciones al consejo para compafifas de Instrumental médico
g promover el cluster Cambios en la legislacion facilitan esta
o Genzyme y BASF deciden atracelon
localizar 2 grandes fabricas en

MA

o ® o 0 0 0
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Mas informacién

T +34 948 20 67 76
info@modernanavarra.com
www.modernanavarra.com
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